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Stellungnahme zur Novelle der HOAI (BMWi-Entwurf — Stand: 18.03.2009)

I. Allgemeines
1. Abkoppelung der Honorare von der Bausumme

Der Deutsche Stadtetag (DST) und der Deutsche Stédte- und Gemeindebund (DStGB) begrii-
[3en die geplante Abkoppelung der Honorare von der Bausumme. Die Abkoppelung der
Honorare von der tatsachlichen Bausumme entspricht einer langjahrigen Forderung des DST
sowie des DSIGB, dasie einen Anreiz fr kostensparendes Bauen bietet. Daher wird das neue
Baukostenberechnungsmodell grundsétzlich begrifd. In Zeiten, in denen offentliche Bauin-
vestitionen angesichts der Finanz- und Wirtschaftskrise sowie der nach wie vor schwierigen
kommunalen Haushaltslage in Frage stehen, muss es vordringliches Ziel auch einer Honorar-
ordnung sein, kostenglinstiges Planen und Bauen zu fordern.

Der Deutsche Stadte- und Gemeindebund begriifdt Uberdies die erganzend geschaffene Mog-
lichkeit, neben der Ermittlung des Honorars anhand der anrechenbaren Kosten auch auf die
Moglichkeit einer Baukostenvereinbarung zurtickgreifen zu konnen (8 6 Abs. HOAI-E). Der
DStGB hat sich stets dafiir ausgesprochen, dass Baukostenvereinbarungen im Sinne einer
verbindlichen Kostenobergrenze zwischen offentlichem Auftraggeber und Auftragnehmern
frei getroffen werden kénnen. Die Gefahr, dass durch die neu geschaffene Méglichkeit ein
Preiswettbewerb nach unten einsetzen konnte, sehen wir nicht. Im Gegenteil: Die St&dte und
Gemeinden bekennen sich dazu, dass qualitétsvolle Leistungen von Architekten und Ingeni-
euren auch leistungsgerecht entlohnt werden. In der Praxis wird zudem zu beachten sein, dass
in einem sehr frihen Stadium eines (Bau-) VVorhabens der Auftraggeber eine moglichst reali-
tétsnahe und exakte Kostenschétzung vornehmen muss. Dies wird voraussetzen, dass bei
Abschluss einer solchen Vereinbarung beide Vertragspartner tiber den gleichen Informations-
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stand und das gleiche Fachwissen verfligen. Dies wird insbesondere erhohte Anforderungen
an kleinere Stadte und Gemeinden stellen.

2. Kein Wegfall der Leistungsphasen

Wir begrufien zudem die Absicht des Bundeswirtschaftsministeriums, die Leistungsphasen 1 -
5 beizubehalten und damit die wesentlichen Strukturen der gultigen HOAI beizubehalten.

3. Pauschale Erhéhung der Tafelwerte

Das neue, grundsétzlich zu begrifiende Berechnungsmodell zur Abkopplung der Honorare
von den Baukosten beruht auf den anrechenbaren Kosten, die sich mit dem Anstieg der Bau-
kosten in den letzten Jahren ebenfalls erhéht haben. Kritisch zu hinterfragen ist jedoch, ob
eine pauschale Erhdhung der Tafelwerte um 10 Prozent tatsachlich gerechtfertigt ist. Esist
abzusehen, dass die vorgesehene Erhéhung zu splrbaren Kostensteigerungen fur alle 6ffentli-
chen Bauauftraggeber sowie deren kommunale Unternehmen fiihren wird. In jedem Fall sollte
in der Verordnungsbegriindung klargestellt werden, dass mit der Erhéhung der Tafelwerte
nicht nur die allgemeine Preiserhdhung, sondern auch die gestiegenen fachlichen Anforde-
rungen im Zuge der Umweltgesetzgebung und der damit verbundene erhdhte Arbeitsaufwand
ausgeglichen werden.

[1. In den Vorschriften im Einzelnen
1. zu § 6 des Entwurfs. Grundlagen desHonorars

Die Aufhebung des Zeithonorars wird als nicht zielfihrend angesehen, wenn auch die Anpas-
sung der Sédtze standiger Diskussionspunkt war. Denn es stellt sich die Frage, inwiefern die
geplante Aufhebung fur den offentlichen Auftraggeber von Vortelil ist. Durch die Aufhebung
entfallt jeder Anhaltspunkt fir die Vereinbarung von Stundensatzen, so dass von einem hohe-
ren Aufwand fur die Preisfindung im Einzelfall auszugehen ist.

Auch der Entfall der Umbauzuschlége erfolgt ersatzlos. Planungsleistungen fir Umbaumal3-
nahmen werden also kinftig nicht durch einen Zuschlag auf das tabellarisch ermittelte
Honorar bewertet. Letztendlich bleibt aber offen, wie sie zu bewerten sind. In Ermangelung
der Erfahrung auf Auftraggeberseite und moglicherweise auch auf Auftragnehmerseite wird
man wahrscheinlich auf die bisherigen Stundensétze und Umbauzuschlage zurtickgreifen.
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2. Unzureichende Umsetzung der Leistungsbilder der HOAI fir die Bauleitplanung,
88 17 — 21 des Entwurfs

Die Leistungshilder der HOAI fir die Bauleitplanung (Flachennutzungsplan, Bebauungsplan)
erfassen die Novellierung des Baugesetzbuches (BauGB) immer noch unzureichend. Sowohl
die Prifung der einschlégigen bzw. zu beachtenden Verfahren (Regelverfahren, beschleunig-
tes Verfahren, vereinfachtes Verfahren, FFH-V ertraglichkeitsprifung); die
Bearbeitungsschritte der Umweltprifung (insbesondere Ermitteln von Umfang und Detaillie-
rungsgrad der Umweltpriifung, Abfassen des Umweltberichts als Teil der Begriindung,
Bestimmen Uberwachungsbedurftiger Mal3nahmen, Vorschlége fir ein Monitoringkonzept)
als auch die Abarbeitung der naturschutzrechtlichen Eingriffsregelungen (insbesondere die
detaillierte Bestandsaufnahme zur Ermittlung, Bewertung der Belange nach § 1aAbs. 3
BauGB, Ermitteln und Bewerten des Eingriffs, Definition des Ausgleichsflachenbedarfs und
maoglicher Ausgleichsmal3nahmen) sind zwischenzeitlich zur Grundleistung der Bauleitpla-
nung geworden und somit von den Vergitungsregelungen der jeweiligen Leistungsbilder zu
erfassen. Daher sollten die Leistungsbilder noch um die vorgenannten Arbeitsschritte erganzt
werden oder zumindest die Ausfihrungen in der Verordnungsbegrindung dahingehend er-
ganzt werden, dass mit der Erhohung der Tafelwerte auch die zusétzlichen Leistungen, die
seit den Gesetzesanderungen durch das BauROG 1998 erforderlich sind, mit abgegolten wer-
den.

2a. zu 8§ 19 des Entwurfs: Leistungsbild Bebauungsplan

Zu begrifien ist, dass wieder flnf Leistungsphasen gelten sollen. Zu kritisieren sind aber nach
wie vor die beschriebenen Leistungsbilder (s. 0.). Diese sind im Entwurf gegeniiber der der-
zeit gultigen HOAI unverandert geblieben.

Das B-Planverfahren hat seit dem BauROG 1998 vor allem durch die V orgaben des Europa-
rechts tiefgreifende Anderungen erfahren. Hier ist die Umweltpriifung besonders
hervorzuheben. 1n B-Planverfahren in seiner derzeitigen Form und insbesondere auch im spe-
ziellen Verfahren fur Bebauungspléne der Innenentwicklung nach 8§ 13a BauGB, dem in der
kommunalen Praxis grof3e Bedeutung zukommt, werden die Beschreibungen der Leistungs-
bilder Niederschlag finden.

Ohne Anpassungen kann es Schwierigkeiten bereiten, die vom Planer erbrachten Leistungen
den jeweiligen Leistungsbildern zuzuordnen. Dieses gilt auch fir die prozentuale Bewertung
der Leistungsphasen.

Ferner ist das B-Planverfahren im BauGB inhaltlich und verfahrensméal3ig sehr detailliert ge-
regelt. Insoweit wére eine stérkere Orientierung der Leistungsphasen an die
Verfahrensschritte des BauGB wiinschenswert.

Darlber hinaus ist bedauerlich, dass verkehrstechnische Planungsleistungen — insbesondere
Planung von Lichtsignalanlagen — nicht Bestandteil der HOAI geworden sind.

2b. zu 8§ 21 desEntwurfs: Honorare fir Leistungen bei Bebauungsplanen

Zu begrifien ist, dass die Einordnung der Leistungen nach Bewertungsmerkmalen und
-punkten entsprechend der giltigen HOAI weiter bestehen bleibt. Bewertungsmerkmale und -
punkte sind dabel wie schon in der gultigen HOAI fiir den Flachennutzungsplan und den Be-
bauungsplan identisch. Dabei bleibt unberticksichtigt, dass Flachennutzungsplan und B-Plan
verschiedene und unterschiedliche stadtebauliche Funktionen erfillen und sich hinsichtlich
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der Aufgaben an die Planer unterscheiden. Geprift werden sollte deshalb, ob diesem Aspekt
nicht durch jeweils eigene Bewertungsmerkmale Rechnung zu tragen wére.

3. zu 88 44 — 47 des Entwurfs: Verkehrsanlagen

Leider ist mit Blick auf die HOAI-Leistungsphasen eine neue Zuordnung bzw. Aufteilung
und Uberarbeitung der Leistungsbilder, die sich aus der gednderten Bearbeitung von Projek-
ten ausschliefdlich auf CAD-Basis ergibt, nicht vorgenommen worden. Der Verweis in der
Begrundung auf spétere Novellierungen ist wenig zielfuhrend.

3a. Wegfall der Bauliberwachungsleistungen

Die bisher vorhandenen Aufgaben der Bautiberwachungsleistungen auf Basis des guiltigen

8§ 57 HOAI sollen entfallen. Nunmehr soll die Leistung der ,,Bautiberwachung” fir Ingenieur-
bauwerke und Verkehrsanlagen in der Leistungsphase 8 (Bauoberleitung) im Anhang zu den
besonderen Leistungen fur den § 43 (Ingenieurbauwerke) und 8 47 (Verkehrsanlagen) unver-
bindlich weitergeftihrt werden. Damit kann die Bautiberwachung im Rahmen der
Beauftragung der Leistungsphase 8 mit beauftragt werden, ist aber nicht zwingend zu verein-
baren. Allerdings ist ein derartiges Honorar dann bei besonderer Leistung im Rahmen eines
frei zu vereinbarenden Honorars zu vereinbaren. Hier muss die Erfahrung in der Praxis zei-
gen, wie diese Regelung ausgelegt wird.

Fur den Bereich des Stral3enbaus hat der giltige 8 57 HOAI besondere Bedeutung. Denn in
der Regel kann fir diesen Bereich die Leistung ,, Bautberwachung® nicht im Verbund mit der
Leistungsphase 8 beauftragt werden. Die fachliche Ausrichtung der planenden Birosist in der
Regel nicht auf die Anforderungen einer drtlichen Bautiberwachung fir kommunale Stral3en-
bauten ausgerichtet. Das fur die Planung und den Bau von Stral3en geltende Regelwerk ist
jeweils sehr speziell. Vor diesem Hintergrund wird die geplante Fassung des 8 3 — hier: Leis-
tungsphase 8 — den tatsachlichen Anforderungen nicht gerecht.

Ebenfalls unbefriedigend ist die Regelung zum Umbautenzuschlag, der in der giltigen HOAI
im 8 59 geregelt ist. Auch diese Regelung wurde in den unverbindlichen Teil der Beratungs-
leistungen verschoben. Aus diesem Grund sind auch hier zur Klarstellung der Honorarhéhe
eigene Regelungen der Kommune erforderlich.



